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El doble discurso del Estado mexicano
sobre los derechos de las personas LGBTTTI

Omar Bernardo Ojeda Lopez
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Actualmente participante de la 13* Generacién de la Escuela para Defensoras y Defensores
Jovenes de Derechos Humanos, del Centro de Derechos Humanos
“Fray Francisco de Vitoria, OP”, A.C.

El 17 de mayo se conmemora el Dia Internacional Contra la Homofobia, Transfobia y Bifobia
(IDAHOT por sus siglas en inglés), como recuerdo del aniversario del retiro de la
homosexualidad de la lista de trastornos mentales de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) en 1990". Este dfa internacional se lleva a cabo desde 2004 en mas de 130 pafses, siendo
un paso fundamental en pro de la igualdad y la no discriminacién de las personas LGBTTTT.

México, en concordancia con el IDAHOT, decreté el dia 17 de mayo como el “Dia
Nacional de la Lucha Contra la Homofobia” en 2014’ lo cual implica un reconocimiento
expreso por parte del Estado mexicano a la discriminacién, violencia y crimenes de odio que se
viven a nivel nacional por orientacién o preferencia sexual, e identidad y expresion de género;
al igual que un reconocimiento de su obligaciéon por erradicar estas practicas y fomentar la
igualdad de derechos y la no discriminacion.

Sin embargo, el hecho de que exista este reconocimiento a la obligaciéon de respetar,
garantizar, proteger y promover los derechos humanos de las personas, no significa que se esté
llevando a cabalidad. En este sentido, en el presente texto se pretende obviar el doble discurso
de México ante el problema de la discriminacién y la violacién a los derechos humanos de las
personas LGBTTTI. Si bien los derechos humanos son de y para todas las personas, sin
importar ningin motivo, y se tiene el derecho a disfrutar de la salvaguarda establecida en las
normas internacionales de derechos humanos; se necesita mayor énfasis en la proteccioén de

181 bien se constituyé en un inicio como el “Dia Internacional contra la Homofobia”, desde 2009 se ha ido
abriendo el espacio para nuevos grupos como los transexuales, travestis, transgénero y los bisexuales. Para mayor
informacion sobre la iniciativa IDAHOT. "Dia internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia" [en
linea], Disponible en <http://dayagainsthomophobia.org/es/historia/# >. [Consulta: 11 de mayo de 2015].

2 Las siglas corresponden a Lesbiana, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti, Intersexual. Esto no
quiere decir que se piensen a estos grupos como un todo, ni que dentro de los mismos no haya especificidades.

3 “Decreto por el que se deroga el diverso por el que se declara Dia de la Tolerancia y el Respeto a las
Preferencias, el 17 de mayo de cada aflo, y se declara Dia Nacional de la Lucha contra la Homofobia, el 17 de
mayo de cada afio” [en linea|, Diario Oficial de la Federacion, 17 de marzo de 2014, Disponible en
<http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5337843&fecha=21/03/2014>, [Consulta: 08 de mayo de
2015].
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algunos derechos debido a la situacién de vulnerabilidad a la que se han visto sujetos algunos
4
grupos’.

Bajo esta logica, el ACNUDH en su informe “Nacidos Iguales. Orientacién sexual e
identidad de género en las norma internacionales de derechos humanos”, expone las
obligaciones de los Estados con respecto a los derechos de las personas LGBTTTI, y abordan
de manera general: proteccion contra la violencia basada en el género y/o preferencia sexual;
prevenir las ejecuciones extrajudiciales, asi como la tortura y otras formas de tratos crueles,
inhumanos y degradantes; salvaguardar la libertad de expresion y de reunién; y prohibir la

discriminacién en el trabajo, salud, educacién, acceso a la justicia, entre otras.

Las obligaciones del Estado Mexicano con respecto a los derechos de las personas
LGBTTTI estan senaladas en los tratados internacionales generales de derechos humanos,
tanto en el ambito universal de proteccion de los derechos humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), como en el ambito regional del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH)’; dichos instrumentos contienen una clausula antidiscriminatoria que
establece una serie de motivos prohibidos de discriminacién. Si bien en estos instrumentos de
derechos humanos no se menciona explicitamente el sexo, la orientacién sexual, la identidad y
expresion de género, segun lo expuesto en la Observaciéon General num. 20 sobre “La no
discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales” del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC), éstos se encuentran contenidos en la expresion
“cualquier otra condicién social”’, puesto “que esta lista [de motivos prohibidos] no es
exhaustiva y que pueden incluirse otros motivos esta categorfa™

Por otra parte, existen instrumentos especificos sobre los derechos de las personas
LGBTTTI en ambos sistemas de protecciéon de derechos humanos, en los cuales el Estado
mexicano ha tenido una participacion relevante en cuanto a su impulso, y el de diversos temas
relacionados con los derechos humanos, por ejemplo en la promocién de iniciativas y de

instrumentos internacionales en la materia.

4Como lo menciona el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), “La
proteccion de las personas sobre la base de su orientacion sexual e identidad de género no exige la creaciéon de
nuevos derechos ni que se concedan derechos especiales a las personas LGBT”. ONU, ACNUDH, Nacidos Ignales.
Orientacion sexual ¢ identidad de género en las norma internacionales de derechos humanos [en linea], Doc. HR/PUB/12/06.
Disponible en <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/BornFreeAndEquall.owRes SP.pdf>.
[Consulta: 11 de mayo de 2015]. p. 8.
5 Sistemas de proteccion a los cuales México pertenece, y de los que ha firmado vy ratificado una gran cantidad de
convenciones y declaraciones, lo cual hace que las disposiciones que estos instrumentos internacionales establecen
sean vinculantes para el Estado. Por ejemplo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 2°); el
Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos (articulo 2.1), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (articulo 2.2) de ONU; asi como en la Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del
Hombre de 1948 (DADDH) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) o Pacto de San
José, del SIDH.
¢ ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 20. La no discriminacion y
los derechos econdmicos, sociales y culturales [en linea], Doc. E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2009, Disponible en
<http://www2.ohchr.org/english /bodies/cescr/docs /E.C.12.GC.20_sp.doc>. [Consulta: 09 de mayo de 2015].
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En 2008, México, en conjunto con otros paises, respaldo la presentacion ante la Asamblea
General de la ONU, de una iniciativa sobre la promocién y proteccion de los derechos
humanos LGBTTTI". También México voté a favor de dos resoluciones sobre “Derechos
Humanos, Orientacion sexual e Identidad de Género” del Consejo de Derechos Humanos de
la ONU, la primera en 2011° y la segunda en 2014’

Por otro lado, en 2010, el Estado mexicano voté a favor de la inclusiéon expresa del
término orientacion sexual en la resoluciéon sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias ante el Tercer Comité y la Asamblea General de la ONU'". Asimismo, México se
expres6 a favor de la Declaraciéon sobre los Derechos Humanos, Orientaciéon Sexual e
identidad de Género, ante la Asamblea General de la OEA en 2008"".

En el plano nacional, el derecho a la no discriminacion se encuentra reconocido en diversos
ordenamientos juridicos, tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en legislaciones internas de estados, y en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (LFPED).

Anteriormente el texto constitucional solo enunciaba el motivo prohibido de “preferencia”,
sin hacer explicito que esto se referfa a la diversidad sexual. Con la reforma a la CPEUM en
2001, directamente en el articulo primero, se establecié expresamente el principio
antidiscriminatorio, que prohibe toda forma de discriminaciéon basada en diferentes motivos
prohibidos, entre los que se encuentran la orientacion sexual”. Es asi que el ordenamiento
juridico mas importante de México obliga al Estado a brindar la protecciéon de los derechos de
las personas dentro de su territorio, no importando su situaciéon o condiciones de vida.

7 Conapred, Encuesta Nacional sobre Discriminacidn (ENADIS) 2010, Resultados sobre diversidad sexnal [en lineal,
Disponible en <http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-DS-Accss-001.pdf>. [Consulta: 08 de
mayo de 2015]. p. 17. También ver, ONU, Carta de fecha 18 de diciembre de 2008 dirigida al Presidente de la Asamblea
General por los Representantes Permanentes de la Argentina, el Brasil, Croacia, Francia, el Gabin, el Japdn, Noruega y los Paises
Bajos ante las Naciones Unidas [en linea], Doc. A/63/635, 22 de diciembre de 2008, Disponible en
<http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asprm=A/63/635>. [Consulta: 08 de mayo de 2015].

8 ONU, Consejo de Detechos Humanos, Resolucion A/HRC/RES/17/19, Derechos Humanos, Orientacion sexual e
Identidad ~ de Género [en linea, 14 de julio de 2011. Disponible en
<http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/RES/17/19>. [Consulta: 09 de mayo de 2015].

2 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Resolucion A/HRC/RES/27/32, Derechos humanos, orientacion sexual e
identidad de género [en linea], 02 de octubre de 2014. Disponible en
<http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/RES/27/32>. [Consulta: 09 de mayo de 2015].

10 ONU, Asamblea General, Resolucion A/RES/65/208, Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias |en linea], 30
de marzo de 2011. Disponible en <http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/RES/65/208>.
[Consulta: 09 de mayo de 2015].

11 Otganizacién de los Estados Americanos (OEA), Resolucion AG/RES. 2435, Derechos Humanos, Orientacion Sexual
¢ ldentidad De Género [en linea], 03 de junio de 2008. Disponible en <http://www.oas.org/dil/esp/AG-
RES 2435 XXXVIII-O-08.pdf>. [Consulta, 11 de mayo de 2015].

12 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Diario Oficial de la Federacion, 05 de febrero de
1917, Ultima reforma publicada DOF 07-07-2014. Articulo I, fraccién V.
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En 2003 se promulgé la LFPED", la cual dio origen al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (Conapred); a través de esta ley, el Estado se compromete a proteger a las
personas de cualquier acto que constituya discriminacion., estableciendo en su articulo 1,
fraccion 111, lo que se entendera por discriminacién y los motivos prohibidos por los cuales se
puede presentar, incluyendo las preferencias sexuales y el género. Con la Reforma
constitucional de 2014, se agrega un parrafo en el que se sefiala que se entenderd a la

homofobia como una forma de discriminacion.

Es a partir de esta Ley Federal que algunas Entidades Federativas, comenzaron a crear
paulatinamente leyes locales contra la discriminacién, siendo hasta el momento 21 clausulas
antidiscriminatorias constitucionales, es decir, 21 estados de la Republica Mexicana tienen en
sus constituciones la prohibicién de la discriminacién; asimismo, existen 29 legislaciones
antidiscriminatorias en México. Cabe destacar que los estados establecen dichas legislaciones
de distintos modos y atendiendo a distintas percepciones sobre la discriminacién, tomando
como base la CPEUM y en algunos aspectos a la LFPED. Se entiende entonces que mas de la
mitad de los estados de la Republica Mexicana poseen una reglamentacion que prohibe
explicitamente la discriminacién, sin embargo, no todas contemplan expresamente el motivo
prohibido de la otientacion /preferencia sexual o identidad de género:

De 21 entidades federativas que cuentan con clausula antidiscriminatoria constitucional:

e 15 contemplan las preferencias sexuales como motivo prohibido de discriminacién
(Baja California Sur, Coahuila, Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nuevo
Leodn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosf, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas)

e 1 contempla la condicién sexual como motivo prohibido de discriminaciéon (Quintana
Roo).

Por otro lado, las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) sobre la
otientacion sexual son relevantes para la proteccion de los derechos humanos de las personas
LGBTTTI en México. En 2013 la SCJN emitié una sentencia especifica sobre las expresiones
homofébicas y su relacion con la libertad de expresion y el discurso de odio, declarando que las
expresiones homofdbicas son manifestaciones discriminatorias y no estan protegidas en el
principio de la libertad de expresién'’, También, la SCJN se ha expresado en relacion a la idea
del matrimonio entre personas del mismo sexo”, redefiniendo el concepto como la unién de
dos personas, contrario a lo que se impulsaba a partir de las diferentes acciones de

13 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED), en Diario Oficial de la Federacion, 11 de junio de

2003. Ultima reforma publicada DOF 20-03-2014.

14 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), “Resuelve Primera Sala amparo directo en revision 2806/2012”

[en linea], Comunicado de prensa No. 046/2013, México, 06 de marzo de 2013. Disponible en
-/ /swww2.scin.gob.mx/red2 /comunicados/comunicado.asp?id=2549>. [Consulta: 09 de mayo de 2015].

15 SCJN, “Vilidas, reformas que permiten en DF matrimonio entre personas del mismo sexo y que éstas adopten

menores” [en hnea] Comunicado de prensa No. 186/2010, México, 16 de agosto de 2010. Disponible en
: . red2/comunicados/comunicado.asp?id=1896>. [Consulta: 09 de mayo de 2015].
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inconstitucionalidad que se interpusieron por diferentes estados de la republica sobre el asunto
del matrimonio.

Finalmente, es de importancia mencionar que la orientacién sexual es uno de los motivos
del delito de discriminacion en el Cédigo Penal Federal; asimismo la reforma del 17 de febrero
de 2014 a la Ley del Seguro Social (IMSS) y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los trabajadores del Estado (ISSSTE), las cuales reconocen el derecho al acceso a la
seguridad social de los matrimonios entre personas del mismo sexo.

Entonces, tanto a nivel internacional como a nivel nacional, México ha adoptado y
establecido una cantidad de instrumentos y responsabilidades en cuanto al respeto, promocion,
prevencion y garantia del derecho a la no discriminacion y de los derechos humanos en general
y ha llevado a cabo iniciativas y proyectos que atafien directamente a los derechos de las
personas LGBTTTI. Sin embargo, esto no necesariamente se ha traducido en una mejora en la
situacion de la vida de las personas LGBTTTI.

. . . . ., 1 . .
En este sentido, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2010' sobre Diversidad
Sexual, realizada por el Conapred, identifica y proporciona datos acerca de la situaciéon de
discriminacion hacia las personas por motivo de su orientacion sexual en la sociedad mexicana.

Por ejemplo:

e El 58.5 por ciento de las personas lesbianas, homosexuales o bisexuales de nivel
socioeconémico muy bajo y el 57.7 por ciento del nivel socioeconémico bajo opinan

. . ., . . 17

que la discriminacién es su principal problema .

e Las personas encuestadas creen que el principal problema para personas homosexuales,
lesbianas y bisexuales en México hoy en dia es: la discriminacién (52 por ciento), la
falta de aceptacion (26.2 por ciento) y las criticas y las burlas (el 6.2 por ciento)'®

Por otra parte, el Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre 1V iolaciones
a los Derechos Humanos y Delitos Cometidos por Homofobia en 2010”, sefiala la situacion de
discriminacion e intolerancia hacia las personas LGBTTTI en la sociedad mexicana; la cual no
ha cambiado del todo en la actualidad.

Los miembros de la poblacion LGBTTTI frecuentemente son impedidos a
circular libremente por las calles del pafs, debido a que son molestados y
detenidos arbitrariamente por su sola apariencia, o vestimenta, por realizar

16 Conapred, Encuesta Nacional sobre Discriminacion..., dp. ¢t

17 Ihidem. p.46

18 Ibidem. p.47

19 Comisién Nacional de los Detechos Humanos (CNDH), Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre Violaciones a /0; Derechos Humanos y Delitos Cometzdox por Homty‘olaza en lineal, 2010 Disponible en

[Consulta 11 de mayo de 2015].


http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/2010_homofobia.pdf
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manifestaciones publicas de afecto o por encontrarse reunidos en lugares
publicos, siendo objeto de tratos ofensivos y discriminatorios en el momento
de su detencién, su declaracion y reclusion por parte de las autoridades; de
igual manera, se les restringe el derecho a la libertad de reunién, ya que
constantemente son dispersados bajo el argumento de que se encuentran
ejerciendo la prostituciéon o dando “un mal ejemplo” o “mala impresion” a la

sociedad”.*

En México, la discriminacién y las conductas violentas hacia las personas LGBTTTI se
normalizan y se consideran socialmente aceptadas, lo cual se traduce no solo en la limitacién
de oportunidades y de derechos, sino en violencia, llegando incluso a las lesiones o a crimenes
de odio. Al respecto diversas organizaciones de la sociedad civil han expuesto la situacién de
violencia y discriminacién hacia las personas LGBTTTI en los dltimos afos, siendo la
aseveracion mas grave la que sefiala que México es el segundo pais a nivel mundial en crimenes

de odio por homofobia®

Los datos de la Comision Ciudadana Contra Crimenes de Odio por Homofobia
(CCCCOH) indican que entre 1995 y 2013 se registraron un total de 1218 personas LGBTTTI
asesinadas. Las entidades que destacaron en el informe fueron el Distrito Federal con 190,
Estado de México con 119, Nuevo Ledn con 78, Veracruz 72, Chihuahua 69, Michoacan 65y
Yucatan 60 homicidios, de los cuales “se estima que por cada caso reportado hay tres o cuatro
mas que no se denuncian”?.

Como un ejemplo de la impunidad y la presencia de prejuicios, discriminaciéon y homofobia
que persisten en la sociedad mexicana y que por lo tanto permean en la aplicacion de la justicia,
es pertinente mencionar el caso de Oscar Manuel Ramirez Siorda, un joven condenado a 27
aflos y seis meses de prision por el presunto asesinato de Jacobo, su pareja, lo cual los jueces
calificaron como un “delito pasional”, a pesar de que las pruebas y la confesiéon del verdadero
asesino se presentaron23. Al clasificarlo como crimen pasional, se resta importancia al acto, por
lo cual no amerita imparticién de justicia. Oscar hasta la fecha permanece en prision, a pesar de
la existencia de pruebas que demuestran su inocencia. Es uno de tantos posibles casos en
donde los prejuicios homofébicos y la discriminacion de los impartidores de justicia, dan pie a
la violacién de los derechos humanos de las personas con motivo de su preferencia sexual.

Hasta aqui es posible observar que México se desenvuelve en un doble discurso en el cual,
por un lado, impulsa, firma y ratifica Tratados Internacionales de Derechos Humanos, a la par

20 [bidem. p.8

21 Sara Pantoja, “México, segundo lugar mundial en crimenes por homofobia” [en linea|, en Rewvista Proceso, 11 de
mayo de 2015. Disponible en<http://www.proceso.com.mx/?p=403935>. [Consulta: 12 de mayo de 2015].

22 Ibid.

2 Letra S, “Exigen justicia en caso de joven gay encarcelado por homofobia” [en linea], en Letra S : 1V1H/ Sida,
Sexcualidad, Salud, 21 de octubre de 2014. Disponible en <http://www.letraese.org.mx/2014/10/exigen-justicia-

en-caso-de-joven-gay-encarcelado-por-homofobia/>. [Consulta: 11 de mayo de 2015].
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que internamente impulsa legislacion y demas instrumentos juridicos sobre no discriminacion e
igualdad de derechos, algunos directamente relacionados con la diversidad sexual; sin embargo,
y tomando en cuenta las cifras arriba sefialadas, la situaciéon de derechos humanos de la
poblacion LGBTTTI sigue siendo de alta vulnerabilidad.

No basta el reconocimiento juridico de la no discriminacién, ni de los demas derechos
humanos para frenar el problema; hacen falta acciones eficaces del Estado, es decir, la
aplicacion correcta de las leyes que cumplan con las obligaciones del Estado mexicano en
materia de derechos humanos; fomentar la sensibilizacién y capacitaciéon de las personas que
integran la estructura del Estado, en todos sus niveles, y para los impartidores de justicia para
hacer cumplir la ley. También crear e implementar politicas publicas y programas dirigidos a la
sociedad, que la sensibilicen, y que coadyuven a eliminar prejuicios, estigmas y promuevan una
cultura de no discriminacién y de derechos humanos.

Mientras tanto, se puede asegurar que el Estado mexicano viola por omisiéon los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos de los que es parte y de paso, le resta importancia a lo
que ha logrado a nivel nacional, ofreciendo un panorama que refleja que en México las leyes no
se respetan, ni son efectivas en su aplicacion, por lo cual es preciso expresar que en México se
violan sistematicamente los derechos humanos de las personas LGBTTTI.
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